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Política de Cohesión UE 2021-2027 
OBJETIVOS POLÍTICOS en apoyo del Crecimiento

“La cohesión combina la estrategia, el músculo financiero y 
el método para que Europa se recupere de una manera justa 

y territorialmente equilibrada y dirija las economías 
regionales hacia un crecimiento preparado para el futuro 

basado en la doble transición digital y ecológica. La política 
de cohesión sigue siendo el corazón de la solidaridad 

europea” 

Elisa Ferrerira.
Comisaria Europa para Cohesión y Reformas

1. Una Europa más competitiva 
e inteligente: transformación 

económica innovadora e 
inteligente

2. una Europa más verde y baja 
en carbono en transición hacia 

una Economía con cero 
emisiones netas de carbono

3. una Europa más 
conectada, mejorando la 

movilidad

4. una Europa más social 
e inclusiva

5. una Europa más próxima 
a sus ciudadanos, 

fomentando el desarrollo 
integrado y sostenible

373.000 M€ ANDALUCÍA: REGIÓN “MENOS DESARROLLADA”
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i) desarrollar y mejorar las capacidades de investigación e innovación y la 
adopción de tecnologías avanzadas

ii) aprovechar los beneficios de la digitalización para los ciudadanos, las 
empresas, los organismos de investigación y las autoridades públicas

iii) mejorar el crecimiento sostenible y la competitividad de las pymes y la creación de 
empleo en ellas, en particular mediante inversiones productivas

iv) el desarrollo de capacidades para la especialización inteligente, la transición 
industrial y el emprendimiento

v) Mejora de la conectividad digital

1. Una Europa más 
competitiva e 

inteligente, 
promoviendo una 
transformación 

económica 
innovadora e 

inteligente y la 
conectividad regional 
de las TIC mediante:

OBJETIVO 1 FEDER
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En respuesta a la Condición Favorecedora Temática para el Objetivo 1 
vinculado al Programa FEDER Andalucia 2021-2027

Establece prioridades a nivel 
regional, basadas en las 
ventajas competitivas de la 
región

Desarrolla las fortalezas en I+I en 
paralelo con las necesidades reales de 
las empresas y sus capacidades

Gobernanza 
Participativa

Sostenibilidad, Pacto 
Verde Europeo y ODS

La Transición Industrial 
junto a la doble transición 
verde y digital 

Descubrimiento de las 
Oportunidades 
Empresariales (EDP): 
permanente, efectivo y 
eficiente

A través del proceso de Descubrimiento Emprendedor (EDP) todos los agentes del ecosistema de innovación
andaluz: empresa e industria, academia, organismos de investigación, administraciones públicas y sociedad civil,
identifican las áreas más prometedoras para el desarrollo económico sostenible de la región.
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¿Qué es la 
S4Andalucia?

La Estrategia de Especialización Inteligente para la Sostenibilidad de 
Andalucía, S4Andalucia 2021-2027, es el instrumento regional de planificación, 
ejecución, desarrollo y evaluación de las actuaciones públicas en materia 
de investigación, innovación y transición industrial, digitalización, capacitación, 
emprendimiento y cooperación para la especialización con una perspectiva 
transversal de sostenibilidad y lucha contra el Cambio Climático en el Marco Europeo 
de Cohesión 2021-2027.

2014-20202014-2020 2021-20272021-2027
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Nuestra historia: elaboración de la S4Andalucia 2021-2027

26/01/2021

Acuerdo de 
formulación 
Consejo de 
Gobierno 

Constitución 
Grupo Alto 

Nivel

Talleres 
Pre-EDP

18/03/2021

Constitución 
Equipo 
Técnico

28/05/2021

2ª reunión
Grupo Alto Nivel

22/06/2021

Validación: 
Diagnóstico, 

DAFO

15/07/2021
I Webinario 

abierto a 
Comunidad 
S4Andalucia

I Consulta abierta 
a Comunidad 
S4Andalucia

15-30/07/2021

Validación de la 
Estructura de 

Especialización 
por el Equipo 

Técnico 

Noviembre 2021

Julio 2021

Aprobación de 
la S4Andalucia 
por Consejo de 
Gobierno de la 

Junta de 
Andalucía

18/07/2023

Informe a 
Agentes 
Ecos y 

Sociales y 
Validación 
por Grupo 

de Alto Nivel

Junio 2023

Trámite de 
Información 

Pública

Noviembre 2022
Conformidad de la 
Comisión Europea

Primeras consultas 
al Grupo de 150 

Personas Expertas
Diciembre 2021

27-1/27-02/2023

Primera versión de 
la Estrategia: 

remisión a 
Comisión Europea

Abril 2022

II Webinario abierto 
a Comunidad 
S4Andalucia

16/02/2023

Validación de la 
Estructura de 

Especialización 
por Grupo de Alto 
Nivel y remisión a 

IAAP para 
Evaluación ex-

ante

Febrero 2022

15-30/02/2022

II Consulta abierta 
a Comunidad 
S4Andalucia
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Estrategia de 
Especialización Inteligente 
de Andalucía, S4Andalucia 

2021-2027

Aprobada por Acuerdo 
del Consejo de 

Gobierno de la Junta 
de Andalucia, de 18 de 

Julio de 2023
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Una nueva estrategia regional que 
contribuya a los ODS establecidos por 
la Agenda 2030 a través de la 
promoción de la innovación regional 
y su ecosistema productivo.

Compromiso común para involucrar la 
cuádruple hélice en el logro de los ODS 
para la sostenibilidad económica, 
social y ambiental

S4Andalucia se dirige especialmente 
los ODS 5, 6, 7, 8, 9, 13, 14, 15

En el marco de la TRIPLE DIMENSIÓN DE LA SOSTENIBILIDAD: 
social, económica and medioambiental

CONTRIBUCIÓN A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
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“ESTRATEGIA DE ESTRATEGIAS”

Su OBJETIVO es conseguir que el sistema 
regional de innovación sea eficaz para la 
transición hacia una economía más 
inteligente y competitiva.

La S4Andalucia es la referencia para los 
agentes públicos y privados implicados en 
la transformación económica de Andalucía, 
que sitúa la Sostenibilidad como un 
elemento central de sus actuaciones.

La S4Andalucia incorpora una nueva 
política industrial orientada por el marco 
del Pacto Verde Europeo en línea con los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible de 
Naciones Unidas.

PRINCIPIOS RECTORES

COOPERACIÓN
intergubernamental, interdepartamental y público-privada

PARTICIPACIÓN
en su elaboración de todos los agentes del ecosistema de 
innovación andaluz

TRANSPARENCIA
modelo de gobierno abierto para los agentes del ecosistema 
regional

COLABORACIÓN INTERNACIONAL
reforzando la integración de actores andaluces en las cadenas de 
valor europeas y mundiales en el objetivo de la autonomía 
estratégica de la UE

EVALUABILIDAD
integral de su diseño y puesta en marcha conforme a los criterios 
de coherencia, eficiencia y eficacia
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LOS  RETOS
S4ANDALUCIA 

• Hacia una economía más especializada, inteligente, sostenible, 
responsable, verde y competitiva

• Superando las barreras para la difusión de la Innovación y la 
digitalización

• Contribuyendo a reducir las brechas de género en el ámbito de I+D+i

Mayor gasto en 
I+D+i en la 
economía 

regional y mayor 
especialización 

productiva

Mayores 
niveles de 

transferencia y 
aplicación de 

conocimiento y 
tecnologías

Afrontar la 
transición 

industrial y 
digital con

éxito

Mayor 
circularidad y 
sostenibilidad 
de la actividad 

productiva 
andaluza

Más colaboración 
público-privada y 

cooperación territorial 
(inter e intra 

administración, 
interregional e 
internacional), 

empresarial y entre los 
agentes clave

Capacitar a los 
agentes del 

sistema regional 
de innovación 

para el despliegue 
y consecución de 

la S4Andalucia

Combatir las 
brechas de género 

en la I+D+i y 
aprovechar la I+D+i 
para eliminar otras 

brechas sociales

Que el sector 
público impulse 
los cambios, de 
manera eficaz y 

basada en la 
“buena 

gobernanza”



OBJETIVOS
ESTRATÉGICOS

Dirigidos a:

• Dar la respuesta adecuada a los retos 
identificados

• Avanzar en la I+D+i, la transición 
industrial y la transformación digital

• Conseguir una mayor especialización

• Hacia el buen gobierno

Acrecentar la 
capacitación y el 
emprendimiento 

innovador

Incrementar la 
investigación y 
la innovación

Elevar los niveles de 
transferencia y 

aplicación/generación de 
conocimiento y 

tecnologías

Ampliar la 
integración en 

la economía 
digital

Acelerar y ampliar 
la Transición 

Industrial

Elevar la sostenibilidad y 
circularidad de la 

producción, distribución 
y el consumo a través de 

la innovación

Aumentar la 
colaboración y 

cooperación para 
la innovación

Reducción de las 
brechas de género y de 
otras brechas sociales 

en la innovación



Los Entornos de Especialización y los Ejes de 
Apoyo Transversal:  Estructura de Especialización



ENTORNOS DE 
ESPECIALIZACIÓN

Ámbitos que identifican las 
oportunidades de futuro en la 
región: cadenas de valor 
sectoriales para las que Andalucía 
tiene un potencial de desarrollo 
diferencia, por su disponibilidad 
de recursos materiales (materias 
primas, infraestructuras, 
equipamientos...), recursos 
humanos (emprendedores, 
investigadores, mano de obra 
cualificada,). .. ) y tejido 
empresarial

E2. Agrotecnología
E2.S1. Economía verde y azul
E2.S2. Industria agroalimentaria – Alimentación funcional

E1. Sociedad inteligente, resiliente y saludable
E1.S1. Salud y bienestar social
E1.S2. Turismo y Cultura
E1.S3. Sector de las TIC

E5. Transición Ecológica
E5.S1. Transición Energética
E5.S2. Industrias vinculadas a la mitigación y adaptación al cambio 
climático

E4. Industrias Tractoras
E4.S1. Industria avanzada de los sistemas de transporte y 
movilidad
E4.S2. Construcción industrializada

E3. Recursos Naturales: Minería y Ciclo del Agua
E3.S1. Recursos Mineros
E3.S2. El ciclo del agua



EJES DE APOYO TRANSVERSAL

Elementos tractores para avanzar hacia una sociedad más 
innovadora e igualitaria

Colaboración 
Público-privada

Generación y 
Transferencia 

de conocimiento 

Igualdad de 
género y 

reducción de 
desigualdades

Transformación 
Digital

Transición 
Industrial

Sostenibilidad y 
circularidad

Capacitación y 
emprendimiento

Dan respuesta a los desafíos multisectoriales que debe superar el Sistema Regional de Innovación

Informan la Estrategia de manera horizontal

Sirven para orientar y marcar las tendencias a las actuaciones innovadoras que se incorporan a la 
Estrategia
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La ESTRUCTURA PROGRAMÁTICA: 
LÍNEAS TEMÁTICAS

LT.1. I+D+I

L.T.4. Transición 
Industrial

L.T.2. Transferencia y 
Generación de Conocimiento

LT.3. Transformación 
Digital 

LT.7. Colaboración y 
Cooperación

LT.5. Capacitación y 
Emprendimiento

L.T.6. Sostenibilidad



Batería de instrumentos que podrán aplicarse a las diferentes líneas de 
actuación S4Andalucia, adaptándose en cada momento a las necesidades

INSTRUMENTOS DE INTERVENCIÓN

Tipo de instrumentos

Instrumentos 
Financieros

Instrumentos 
Fiscales

Servicios 
Avanzados

Capacitación y 
Educación

Equipamientos 
para la innovación 
y el 
emprendimiento

Procedimientos de 
Compra Pública 
Innovación

Desarrollo 
Normativo
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Definiendo cómo medir los resultados y el 
impacto: Seguimiento y Evaluación de la 
Estrategia

La Gobernanza de la Estrategia se 
extiende al seguimiento y  la 
evaluación, diseñada teniendo en 
cuenta el papel activo que 
desempeñan los diferentes agentes 
para garantizar su participación 
durante toda la vigencia de la 
S4Andalucia

Los indicadores del Panel tienen una 
relación directa con los Objetivos 
Estratégicos, los Entornos de 
Especialización y las Acciones, para 
permitir la verificación de los procesos 
implementados, la realización física y 
financiera, los productos, los resultados 
directos y los logros
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Gobernanza. EDP permanente
Los actores del Sistema Andaluz de Innovación: 
protagonistas del cambio sostenible en el 
territorio



GOBERNANZA

COMUNIDAD 
S4ANDALUCIA
Conformada por 
todos los agentes 
interesados de la 
sociedad andaluza y/o 
de fuera de Andalucía, 
personas físicas y/o 
jurídicas con interés 
en aportar su 
contribución a la 
especialización para 
la sostenibilidad de 
Andalucía

Sistema Participativo: garantiza la participación real y efectiva del ecosistema de innovación,  
representantes de empresas, organismos de investigación, Administración Pública, agentes económicos  
sociales, sociedad civil y el mercado

GRUPO PERSONAS 
EXPERTAS
• Personas físicas 

referentes en la 
innovación en Andalucía, 
designadas por el Comité 
de Codecisión en 
representación de la 
cuádruple hélice: 
empresa, academia, 
administración y sociedad 
civil, con criterios de 
paridad en género

• Responsables de las 
actuaciones de la 
Estrategia

• Representantes de las 
Consejerías implicadas a 
través de las Secretarías 
Generales



GRUPOS DE TRABAJO S4NDALUCIA

A través del LIDERAZGO DE LOS GRUPOS DE TRABAJO se garantiza el funcionamiento del Descubrimiento de 
Oportunidades Emprendedoras (EDP): la S4Andalucia alcanza su objetivo incluyendo la voz de todos 
los agentes participantes en el ecosistema regional de Innovación, junto a la sociedad andaluza



Descubrimiento de Oportunidades CONTINUO
Mecanismos de participación y EDP permanente en el Proceso de toma de 

decisiones para la mejora continua de la Estrategia

Las Propuestas de 
Actuaciones proceden de: 
la Comunidad 
S4Andalucia, los Expertos 
a través de los Grupos de 
Trabajo y la Secretaría 
Técnica

La Oficina Técnica 
proporciona las fichas 
modelo para presentar las 
propuestas.

Los Responsables de 
Actuación pueden hacer 
propuestas de nuevos 
proyectos demostrativos. La Oficina Técnica 

recopila, analiza y 
presenta propuestas al 
Comité de Codecisión 
para avanzar en la 
consecución de objetivos 
y contenidos completos.

El Consejo de 
Concertación debate y 
propone temas y 
acciones de Diálogo 
Social en el Comité de 
Codecisión, a través de 
la Oficina Técnica. El Comité de 

Codecisión decide 
sobre la incorporación 
de las propuestas a la 
Estrategia.La Oficina Técnica envía a 

la DG de Fondos de la UE 
de Andalucía, las hojas de 
actuación cuya 
incorporación ha sido 
aprobada por el Comité 
de Codecisión.



2024 - 2025

Constitución del 
Comité de 
Codecisión
17 Enero 2024

Constitución de 
la Secretaría 
Técnica

Hitos alcanzados en la puesta 
en marcha de la Gobernanza y 
articulación del  EDP

Designación de 
Representantes 

de las SS.GG.

Presentación de 
Propuestas 
iniciales de 
Actuación e 

identificación de 
los 

Responsables

18 Junio 2024

2ª Reunión del 
Comité de 
Codecisión
2 Octubre 2024

Propuesta de 
creación de Grupos 

de Trabajo y 
Consejerías líderes

Identificación de 
las propuestas de 

Actuación por 
parte de cada 

centro directivo

Validación de los 
Grupos de Trabajo 
y presentación de 

las Consejerías 
líderes

Validación de las 
propuestas de 

Actuación iniciales 
a incorporar a la 

S4Andalucia

Constitución de los 
Grupos de Trabajo

1er trimestre 2025

Seguimiento de 
actividades y 
apoyo en la 

preparación de 
siguientes 

reuniones de 
Grupos de 

Trabajo

Webinario 
Comunidad 
S4Andalucia
14 Mayo 2025

Identificación de los 
miembros de los 

Grupos de Trabajo 
(GT): representantes 

de ST + Personas 
Expertas, vinculadas 

a cada uno de los 
Entornos de 

Especialización

26/09/2024

Consejo de 
Concertación

Información a la 
sociedad en 
general de la 

implementación 
y avances de la 

S4Andalucía 

22



GRUPOS DE TRABAJO
PROCESO DE CREACIÓN E IDENTIFICACIÓN DE REPRESENTANTES DE LA CUÁDRUPLE HÉLICE 

18 Junio 2024

Reunión del Comité de 
Codecisión: 
actualización sobre la 
implementación de la 
Gobernanza.

Decisión: El Comité 
validó la creación de 8 
Grupos de Trabajo y un 
primer paquete de 79 
acciones de S4Andalucía 
presentadas por los 
diferentes Ministerios 
regionales para ser 
desarrolladas en el 
marco de la Estrategia

Proceso de encuesta 
dirigido a los 220 Grupos 
de Expertos (GdE) 
participantes en la fase 
de elaboración de la 
Estrategia para que 
manifiesten su interés 
sobre sus preferencias 
para la participación en 
los diferentes Grupos de 
Trabajo

Criterio: aportación de 
alto valor añadido según 
su área de 
especialización

Reunión de constitución de 
la Secretaría Técnica: 
integrada por la Oficina 
Técnica y los 
representantes de 
diferentes Consejerías 
implicadas en la Estrategia. 

Actividad: Trabajos 
preparatorios para la 
identificación de las 
principales áreas de interés 
para el GT, los líderes y los 
Ministerios participantes, 
actualizando el Grupo de 
Personas

2ª quincena
Septiembre 2024

2 Octubre 2024 Octubre – Diciembre 
2024

Enero - Marzo 2025 14 Mayo 2025

Identificación y 
designación de nuevos 
miembros para poner al 
día al Grupo de Expertos 
y vincularlos a cada 
Grupo de Trabajo.

Hito: participación 
efectiva de los 
Ministerios regionales 
líderes de los GT: diseño 
de sus propias 
metodologías y 
conformación de su GT 
con los Ministerios y 
Expertos regionales 
interesados.

Trabajos preparatorios de 
los líderes de los GT, 
alineación de los contenidos 
del GT con los respectivos 
planes y estrategias, 
configuración de las 
reuniones en las agendas 
institucionales y técnicas

Hito: Constitución efectiva 
de los ocho Grupos de 
Trabajo con la celebración 
de sus respectivas primeras 
reuniones y las acciones 
asignadas a cada GT

Webinario abierto 
dirigido a la sociedad 
en general, en 
particular a los 
potenciales 
interesados del 
ecosistema regional de 
I&D&I que conforma la 
Comunidad 
S4Andalucía. 

Contenido: 
actualización sobre la 
implementación de la 
Estrategia y sus GT ya 
operativos en el marco 
de su Gobernanza



250 PERSONAS EXPERTAS QUE HAN SELECCIONAN SU PARTICIPACIÓN EN 
LOS GRUPOS DE TRABAJO CONFORME A LOS SIGUIENTES CRITERIOS DE 
ASIGNACIÓN:

 Vinculación de cada persona experta al grupo en que 
considere que pueda aportar un mayor valor, teniendo en 
cuenta su expertise

 Posibilidad de expresar nivel de interés en varios grupos

 Operatividad y eficacia de los debates y trabajo de los grupos 
para definir el número de miembros que los conforman

COMPOSICIÓN DE LOS GRUPOS DE TRABAJO
GRUPO DE PERSONAS EXPERTAS:

A TRAVÉS DE UN CUESTIONARIO DE EXPRESIÓN DE INTERÉS



GRUPOS DE TRABAJO EN MARCHA Y CONSEJERÍAS 
LÍDERES

VINCULADOS A ENTORNOS DE ESPECIALIZACIÓN VINCULADOS A EJES DE APOYO TRANSVERSAL

T4. 
Sostenibilidad 
y Circularidad

T2. 
Transformació

n Digital

T1. Generación 
y 

Transferencia 
Conocimiento

T3.
Transición 
Industrial

LÍDER
CONSEJERÍA 

SOSTENIBILIDAD 
Y MEDIO 

AMBIENTE

LÍDER
CONSEJERÍA  
UNIVERSIDAD 

INVESTIGACIÓN E 
INNOVACIÓN

LÍDER
AGENCIA DIGITAL 

DE ANDALUCÍA

LÍDER
CONSEJERÍA 
INDUSTRIA, 
ENERGÍA Y 

MINAS

LÍDER
CONSEJERÍA 
DE SALUD Y 
CONSUMO

LÍDER
CONSEJERÍAS 

TURISMO Y 
AND.EXTERIOR, 

CULTURA Y 
DEPORTE

LÍDER
CONSEJERÍA 

AGRICULTURA, 
PESCA, AGUA Y 
DESARROLLO 

RURAL

LÍDER
CONSEJERÍA DE 

INDUSTRIA, 
ENERGÍA Y 

MINAS

E1.S1. Salud 
y bienestar 

social

E2. Agro-
Tecnología

E1.S2.
Turismo y 

cultura

E3.S1. 
Recursos 
mineros

Constituido 
17/02/2025

Constituido 
04/02/2025

Constituido 
18/02/2025

Constituido 
30/01/2025

Constituido 
06/02/2025

Constituido
27/02/2025

Constituido 
11/03/2025

Constituido 
07/03/2025



PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA: 
ACCESO A TODA LA INFORMACIÓN EN LA WEB S4ANDALUCIA Y REDES SOCIALES
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Muchas gracias por su atención

III Webinario - Comunidad S4Andalucía

Estrategia para la Especialización Inteligente 
para la Sostenibilidad de Andalucía 2021-2027

14/05/2025


